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前  言 

通用航空是国家综合交通运输体系的重要组成部分，在拉动

经济增长、调整产业结构、转变发展方式、促进社会和谐以及维

护国家安全等方面具有重要作用。通用机场作为专供通用航空飞

行任务起降的机场，是通用航空发展的基石和重要载体。为贯彻

落实《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指导意见》（国办

发〔2016〕38 号）、《国家发改委 民航局关于促进通用机场有序

发展的意见》（发改基础〔2018〕1164 号）等文件精神，进一步

发挥政府规划引导作用，优化我省通用机场布局，合理确定通用

机场建设进程和规模，结合近年来全省通用航空业发展实际，对

2015 版《浙江省通用机场发展规划》进行修编完善，形成本规划。 

本规划范围为对公众开放的通用机场（A 类）及兼顾通用航

空服务功能的运输机场，其中 A 类通用机场包括 A1 级、A2 级、

A3 级（含直升机场及起降场）。规划期限 2020 至 2035 年。本规

划是指导我省今后一个时期通用机场建设的重要依据，在实施过

程中将根据我省通用航空发展内外部条件和环境的变化，适时进

行必要修订和调整。
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一、规划基础 

（一）现状评价 

1. 机场建设初具规模。截至 2019 年底，我省已建 7 个民用

运输机场均已开展通用航空业务，新建的嘉兴和丽水机场也已规

划通航区域。省内已有建德千岛湖、东阳横店等经民航颁证 A 类

通用机场 11 个，已经军方批准场址待实施通用机场 7 个，其他起

降场地 15 个。 

表 1 我省民航颁证通用机场汇总表 
序  号 名  称 建成时间 类  别 

1 舟山五岛（东极、嵊泗、桃花、

衢山和岱山直升机场） 2003 年 A1 

2 建德千岛湖 2006 年 A1 
3 东阳横店 2017 年 A1 
4 安吉天子湖 2017 年 A1 
5 柯桥鉴湖直升机场 2017 年 A1 
6 德清莫干山 2018 年 A1 
7 新昌万丰 2018 年 A1 

2. 通航运营稳步增长。截至 2019 年底，我省共有注册通航

运营企业 13 家。在浙注册通用航空器 65 架（包括 4 架警务直升

机），主要从事海上油气田、农林、航摄、飞行训练、空中游览等

飞行作业。中国海监、交通运输部第一救助飞行队长期在舟山驻

场执行海洋监察、海上救助等作业。在浙通用航空器总飞行量超

过 2 万小时。 

3．通航产业加快发展。宁波、绍兴是国家首批通用航空产

业综合示范区，建德航空小镇、德清通航小镇、台州无人机航空
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小镇和新昌万丰航空小镇等通航产业平台列入省级特色小镇创建

名单。我省涉航制造业企业约 80 家，年产值约 20 多亿元，涉及

通用飞机制造、特种飞行器、航空零部件、航空材料、航空内饰、

无人机等领域。 

4. 支撑条件逐渐改善。随着我省低空空域管理改革试点省、

通用航空发展示范省和国家级通用航空产业综合示范区等试点、

示范工作的逐步推进，以及引导支持通航发展的组织机制和政策

措施不断完善，我省通航发展的支撑条件正逐渐改善。 

总体来看，我省通用航空具有良好的发展潜力，通用航空制

造业和配套产业已初步形成集聚效应，通用航空服务保障能力不

断提升，通用航空市场潜在需求加速释放。与此同时，我省仍存

在空域资源紧张，通用机场整体数量不足，低空飞行服务保障体

系建设滞后，通用航空专业人才缺乏等困难和问题，难以匹配省

委省政府加快建设民航强省，构建现代综合交通运输体系，服务

“一带一路”倡议、“长三角一体化”“长江经济带”及省内“四

大”建设等重大战略部署要求。 

（二）修编必要性 

1. 国家通航政策体系进一步完善，对通用机场规划布局提出

新要求。国务院《关于促进通用航空业发展的指导意见》、国家发

展改革委和民航局《关于促进通用机场有序发展的意见》、民航局

《通用机场“十三五”发展规划》和《通用机场分类管理办法》

等文件发布实施，进一步完善了通航发展的顶层设计，提出了通

用机场功能定位、规划布局、有序建设等方面的新要求，尤其是



 

 
 —  4  —
 

对通用机场进行了重新分类，原有的分类标准已不适用，有必要

对原有规划进行修订完善。 

2．围绕高质量发展的一系列重大战略实施，对通用机场规

划布局提出新要求。长三角一体化国家战略、大湾区、大花园、

大通道、大都市区建设等省内重大战略以及《关于建设民航强省

的若干意见》《浙江省综合交通产业发展规划》等政策文件相继出

台，通用航空发展示范省、低空空域管理改革试点省、国家级通

用航空产业综合示范区、航空特色小镇等建设深入推进，对我省

通用机场的布局建设提出更高要求。 

3．通用航空领域产业、消费结构的升级，对通用机场规划

布局提出新要求。“通用航空+公务”“通用航空+旅游”“通用航

空+体育”“通用航空+物流”等新消费业态和通航制造、维修、

租赁、培训等新业务模式不断涌现，敏锐活跃的浙商群体已加速

在通用航空领域布局，万丰、西子、横店等民营龙头企业成为浙

江乃至全国航空产业发展先行者，一批通用航空相关园区和项目

加快落地建设。为适应新的形势和发展需求，作为通用机场项目

审批（核准）、建设实施依据的通用机场布局规划亟需调整。 

二、总体要求 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，推进“八八战略”

再深化，改革开放再出发。主动把握通用航空发展新形势新机遇，

以供给侧结构性改革为主线，以经济社会和通用航空业的发展需
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求为导向，紧紧围绕长三角一体化和我省“四大”建设等重大战

略实施，坚定走军民融合发展之路，走加快转型、绿色发展、跨

越提升之路，通过完善机场布局，明确功能定位，扩大辐射范围，

提高服务水平，着力构建覆盖全省、层次分明、功能明确、安全

可靠、支撑引领民航强省建设的通用机场体系，为我省经济高质

量发展提供有效支撑。 

（二）布局原则 

科学布局、有效衔接。遵循通用航空发展规律，根据区域发

展实际、服务需求和机场有效服务范围，科学布局通用机场。统

筹通用航空与运输航空协调发展，运输机场兼顾区域通用航空运

营服务综合保障。注重与国土空间规划、民航行业发展规划、产

业规划、旅游业发展规划、综合交通运输体系规划等相衔接。 

适度超前、分步推进。发挥基础设施对市场需求的引导和集

聚作用，适度超前规划。结合通用机场的功能定位和实施条件，

有计划、分步骤地安排全省各类通用机场建设，优先满足交通不

便地区和偏远地区短途运输、消费类通航市场以及应急救援、医

疗救援需求。 

军民融合，协调有序。强化新建通用机场项目与部队战场建

设规划等方面的衔接，做好区域军用和民用机场运行、军事设施

保护、军民航飞行等综合论证，保障公共航空运输和军航运行安

全，协调解决通用机场项目场址、空域审核遇到的重点难点问题。

加强通用机场项目全过程监管，确保项目合法开工、建设过程合

规有序。 
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安全运行，绿色集约。强化安全主体责任和安全监管责任，

保障通航飞行的持续安全和通航机场的高效运行。树立绿色集约

发展理念，推进技术进步带动资源高效利用，控制和降低噪声、

污水等污染物对周边环境影响，鼓励支线机场、有条件的军用机

场开展通用航空业务，引导相邻地区打破行政区划限制，共建共

用通用机场。 

（三）发展目标 

到 2025 年，建成 20 个以上 A 类通用机场，确保各设区市拥

有至少 1 个 A 类通用机场，实现通用机场“市市通”。 

到 2030 年，建成 50 个左右 A 类通用机场，形成以运输机场

（满足通航功能）和 A1 级通用机场为主体、A2 级通用机场为补

充，功能完善、层次清晰的通用机场体系，全省 80%的县（市、

区）拥有通用机场。 

到 2035 年，通用航空服务基本覆盖省内所有县级行政单元，

实现通用机场“县县通”。通用航空整体发展能力和竞争力显著增

强，社会服务范围进一步扩大、服务水平显著提高；建成浙江省

应急救援保障体系，航空应急救援 30 分钟响应时间基本覆盖全省

所有区域，适应全省经济社会发展和社会公共服务要求；通用机

场与运输机场发展相互促进，与其他交通方式的衔接更加紧密，

与城市发展更加协调。 

三、布局方案 

根据发展目标和中国民航局发布的《通用机场分类管理办

法》，综合分析全省通用航空发展条件和发展要求，规划至 2035
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年全省通用机场总体形成“960X”格局，即由 9 个运输机场兼顾

通用航空功能、60 个 A2 级及以上通用机场组成骨干网络，一批

A3 级通用机场为基础节点的通用机场网络体系。 

（一）9个运输机场兼顾通用航空功能 

依托运输机场提供通用航空服务，尤其是公务机方面的服

务，合理规划建设通用航空服务保障功能区，根据市场需求和自

身条件进行通用飞机机坪及配套基础设施的建设改造，作为通用

航空保障体系的重要组成部分，实现资源节约共享。 

杭州、宁波、温州三大机场主要为大型公务机等提供保障服

务，温州同时承担海上平台运输、应急救援等保障服务。舟山机

场以满足海上平台运输、岛际交通、低空旅游、应急救援、公务

飞行、作业飞行等需求为主。义乌、台州、衢州、丽水、嘉兴机

场结合自身特点和发展需求，充分利用现有设施，兼顾通航保障

功能，完善通用航空服务保证功能。 

表 2  9 大运输机场通航功能布局 
类  型 机场名称 主要功能定位 

运输机场 

杭州、宁波、 
温州机场 为大型公务机提供保障服务 

舟山机场 海上平台运输、石油勘探、岛际交通、低空旅游、

应急救援、公务飞行、作业飞行等 
义乌、衢州、 
台州、丽水、 
嘉兴机场 

短途运输、公务飞行、应急救援、作业飞行等 

（二）60 个 A2 级及以上通用机场 

A2 级及以上通用机场是构建全省通用机场布局体系的主要

组成，具有保障各类通用航空运营和服务的基本功能，是通用航
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空器停放的主要场所。根据我省实际情况将 A2 级及以上通用机

场区分为区域型通用机场和地方型通用机场两类，未来视通用机

场建设发展情况，实行动态调整管理。 

1．11 个区域型通用机场 

区域型通用机场是通用机场体系的骨干。主要为都市圈内部

直线距离 100 公里（1 小时交通圈）范围内人口提供公共服务，

承担区域通用航空运营的综合服务保障，具备较为完善的通用航

空基础设施和配套服务能力，是通用航空运营、通航保障服务、

通用航空制造等通用航空企业的重要基地。主要开展公务飞行、

短途运输、工农林作业飞行和航空飞行培训等业务，本次规划，

综合考虑人口、土地、产业基础等条件，选取一批地方政府积极

性较高、前期工作推进较快，与相邻机场距离、空域等条件较为

合适的通用机场进行布局。下步通过省级统筹指导的方式，优先

做大做强，紧跟国家、省级重大战略，布局通用航空飞行服务保

障体系、应急救援体系等。该类机场实行动态管理，根据实际发

展情况，结合规划修编，原则上每五年进行一次调整。全省 11

个区域型通用机场布局如下。 

表 3  区域型通用机场布局情况表 
序

号 

所在地及 

机场名称 
主要功能定位 备  注 

1 杭州：建德 
短途运输、低空旅游、应急救援、作业飞行、航空飞

行培训、产业服务等 

取证通用机

场 

2 
宁波：杭州湾

新区 

公务和私人飞行、短途运输、作业飞行、应急救援、

低空旅游、航空飞行培训等 

军方已批待

实施 
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3 温州：文成 
公务和私人飞行、短途运输、作业飞行、应急救援、

低空旅游、航空飞行培训等 

军方已批待

实施 

4 湖州：德清 
短途运输、应急救援、公务和私人飞行、低空旅游、

航空飞行培训、航空器试验试飞等 

取证通用机

场 

5 绍兴：新昌 
短途运输、航空器试验试飞、航空飞行培训、低空旅

游、航空运动飞行等 

取证通用机

场 

6 嘉兴：平湖 短途运输、应急救援、航空器试验试飞等 
选址上报军

方审查 

7 
金华：东阳横

店 

短途运输、应急救援、公务和私人飞行、无人机起降

等 

取证通用机

场 

8 衢州：开化 低空旅游、作业飞行、应急救援、公务和私人飞行等 
军方已批待

实施 

9 舟山：嵊泗 作业飞行、应急救援、岛际交通、低空旅游等 
取证通用机

场 

10 台州：仙居 低空旅游、作业飞行、应急救援、公务和私人飞行等 
选址上报军

方审查 

11 丽水：龙泉 低空旅游、作业飞行、应急救援、公务和私人飞行等 
规划选址阶

段 

2．49 个地方型通用机场 

地方型通用机场是通用机场体系的有力支撑，具备基本的通

用航空基础设施和配套服务，除满足通用航空运输需求外，还重

点满足通用航空作业飞行和一般保障需求。主要开展交通运输、

低空旅游、工农林作业飞行等业务，具备开展应急救援和医疗救

援等社会公共服务功能。全省 49 个地方型通用机场布局情况如

下。 
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表 4  地方型通用机场布局情况表 
序号 地级市 机场名称 备  注 

1 杭州市 富阳、临安、淳安、桐庐、径山  

2 宁波市 宁海、象山、余姚  

3 温州市 苍南、泰顺、永嘉、平阳、鹿城、乐清  

4 湖州市 吴兴、安吉、南太湖 
安吉天子湖通用机场已

取证 

5 嘉兴市 桐乡、海宁、海盐  

6 绍兴市 滨海、柯桥、诸暨、上虞、嵊州 柯桥直升机场已取证 

7 金华市 中心城区、武义、永康、兰溪  

8 衢州市 江山、常山、龙游、柯城  

9 舟山市 岱山、衢山、东极、桃花 
岱山、衢山、东极、桃花

通用机场已取证 

10 台州市 临海、温岭、台州湾、三门、大陈岛、天台  

11 丽水市 景宁、遂昌、庆元、青田、缙云、松阳  

（三）若干 A3 级通用机场 

按需布局建设若干用于自然灾害救援、紧急事件处置、城市

消防、警务飞行、低空旅游、工农林作业等用途的 A3 级通用机

场（含直升机起降点），由地方政府申报并纳入我省通用机场布局

规划体系，争取达到平均每千平方公里 1 个以上（全省约 100 个

以上）。 

1. 应急救援起降点。在自然灾害频发地区、交通不便山区、

高速公路事故多发路段、地面交通拥堵地区等区域布局停机坪，

满足应急救援需求。 

2. 医疗救援起降点。在省内重点医院、重要体育场所和城市
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广场、大型公共枢纽等区域布局停机坪，满足医疗救援需求。 

3. 紧急事件处置起降点。在省、市、县（市、区）等重要办

公场所布局停机坪，满足紧急事件处置需求。 

4. 城市消防起降点。在城市消防基地、大型公共活动场所、

航空制造等重点产业集聚区、主要林区等布局停机坪，满足消防

需求。 

5. 旅游景区起降点。在世界自然文化遗产、5A 级旅游景区、

国家级旅游度假区等旅游景区布局停机坪，满足观光旅游和应急

救援需求。 

6. 水上起降点。在钱塘江、瓯江、南太湖等内河湖泊以及舟

山等海岛布局水上起降点，满足岛际交通、应急救援、航空旅游

与个人体验飞行等需求。 

四、保障措施 

（一）加强组织协调 

建立促进通用机场建设工作机制，省发展改革委会同省交通

运输厅等部门，做好规划的组织实施工作，制订年度通用航空建

设发展工作要点，指导市、县（市、区）政府加快推进通用机场

建设和通用航空业发展。建立完善军地协调推进机制，定期组织

召开通用机场发展研讨会，为我省通用机场规划、选址、建设、

运营等工作提供指导。研究通用机场考核评价机制，发布 A2 级

及以上机场五年发展指数排名，优先扶持做大做强一批发展指数

良好的机场。 

（二）加强空域保障 
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深入推进低空空域管理改革试点，科学规划全省低空空域，

扩大监视空域、报告空域范围。申请开辟固定低空目视飞行航线，

加快建立军民融合低空飞行服务保障体系，布点建设低空监视和

通讯系统，完善省内飞行服务站布局，制定并发布目视飞行航空

图，实时更新发布天气情况、飞行动态等情况。加强军地沟通协

调，优化飞行审批服务。 

（三）加强政策、资金保障 

将通用机场布局规划纳入省、市综合交通规划体系等规划。

鼓励地方政府主导开展通用机场项目建设前期工作，配套解决机

场周边道路、给排水、供暖、供电、通信等设施建设。参照民航

局通用航空相关规定，研究制定我省通用机场建设管理资金补助

政策，落实省级财政对各地通用机场的考核奖励政策。积极争取

中央资金，支持我省通用航空业发展。创新通用机场投融资模式，

鼓励地方政府采用与社会资本合作等方式进行通用机场项目建

设。支持有条件的企业按市场化原则依法依规采用发行企业债等

形式募集资金。 

（四）加强人才、土地保障 

鼓励地方政府筹建航空职业学院，加快培养通航飞行机务、

航管签派、机场管理等急需专业技术人才；引导地方政府、民航

企业、通航企业与国内外航空院校合作，开办通航培训基地，培

养高水平通航专业人才。新建通用机场列入省重点项目，优先保

障建设用地，鼓励利用荒山、荒地等土地资源规划建设通用机场；

对通用机场配套设施及通航企业运营、维修等建设用地，应纳入

土地利用总体规划予以保障。 
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附表 
 

2035年末全省“960X”通用机场规划布局情况 
机场类型 

设区市 

运输机场兼顾 

通用航空功能（个）

A2 级及以上 

通用机场（个） 
A3 级通用机场 

杭州 1 6 

视具体情况和要求

布局建设 

宁波 1 4 
温州 1 7 
湖州 — 4 
绍兴 — 6 
嘉兴 1 4 
金华 1 5 
衢州 1 5 
舟山 1 5 
台州 1 7 
丽水 1 7 
总数 9 60 
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附图 

                                                                                               


